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uvoD

Na temelju odredbe Clanka 23., stavka 2. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavljena je provjera provedbe naloga i preporuka danih u
financijskoj reviziji Opc¢ine Severin (dalje u tekstu: Opcina) za 2019.

Provjera je obavljena prema Okviru profesionalnih nacela, standarda i smjernica
Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) (Narodne novine 17/20)
i Kodeksu profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci provjere provedbe danih naloga i preporuka provedeni su od 14. ozujka do
29. kolovoza 2022.

. CILJ, PREDMET | METODE PROVJERE PROVEDBE DANIH NALOGA |
PREPORUKA

Drzavni ured za reviziju (dalje u tekstu: Ured) obavio je financijsku reviziju Opcine za
2019., o ¢emu je sastavljeno izvjeSce KLASA: 041-01/20-02/51, URBROJ: 613-09-20-7, od
20. listopada 2020. Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji i poslovanje Opcine
za 2019. O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izraZena su uvjetna misljenja.
Za utvrdene nepravilnosti i propuste dano je 25 naloga i jedna preporuka.

Zakonski predstavnik Opcine dostavio je Uredu Plan provedbe naloga i preporuka s
podacima o planiranim aktivnostima i rokovima za provedbu naloga i preporuka.

Prema odredbi ¢lanka 22., stavka 5. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, Opc¢ina je
obvezna provesti naloge i preporuke dane u izvjeSéu o obavljenoj reviziji u rokovima i na
nacin naveden u planu provedbe naloga i preporuka.

Provjera provedbe naloga i preporuka danih u financijskoj reviziji Opcine za 2019.
planirana je Programom i planom rada Ureda za 2022.

Cilj provjere provedbe naloga i preporuka je provjeriti jesu li nalozi i preporuke dani u
financijskoj reviziji OpCine za 2019. provedeni u rokovima i na nacin naveden u Planu
provedbe naloga i preporuka te je li Opc¢ina o provedbi naloga i preporuka izvjeStavala Ured
u roku od 30 dana od planiranog vremena provedbe.

Predmet provjere su aktivnosti koje je Opcina trebala provesti u skladu s Planom
provedbe naloga i preporuka.

Za potrebe prikupljanja podataka o provedbi naloga i preporuka, Opcini je upuéen upit
o aktivnostima koje su poduzete za provedbu naloga i preporuke te je zatrazena
dokumentacija na temelju koje je izvjeStavala Ured o provedbi danih naloga i preporuke.
Takoder, koristene su objave na mreZnim stranicama te su obavljeni razgovori sa
zakonskom predstavnicom i zaposlenicima Opcine. Provjera provedbe danih naloga i
preporuka obavljena je provjerom dokumentacije.

Zakonski predstavnik Opcine u 2019. i do vremena provjere provedbe naloga i
preporuka (kolovoz 2022.) je opcinski nacelnik Zarko Zgela.



2
. PROVEDBA DANIH NALOGA | PREPORUKA I IZVJESTAVANJE O PROVEDBI
Revizijskim postupcima provjereno je je li Opc¢ina postupila prema nalozima i preporuci
danim u financijskoj reviziji za 2019. u skladu s Planom provedbe naloga i preporuka.
Takoder, provjerena je to¢nost podataka koji se odnose na izvjeStavanje o provedbi naloga
i preporuka.

—  Provedba danih nalogai preporuka

U tablici u nastavku dani su nalozi i preporuka iz financijske revizije Opcine za 2019.
te status utvrden njihovom provjerom.

Tablica broj 1
Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Redni
broj

Naziv podrucja

Nalog ili preporuka

Rok prema Planu
provedbe naloga i
preporuka

Status

1

2

3

4

Planiranje i
izvrdenje
proracuna

NaloZeno je u proracunu prihode i primitke te
rashode i izdatke iskazati prema izvorima
financiranja.

31. prosinca 2021.

provedeno

NaloZeno je uz proracun donijeti plan razvojnih
programa za trogodiSnje razdoblje.

31. prosinca 2021.

provedeno

NaloZeno je rashode ostvarivati najvise do
visine planirane proraunom.

31. prosinca 2021.

provedeno

Preporuceno je viSe paznje posvetiti planiranju,
kako bi proracun bio realniji i u funkciji
ucinkovitijeg raspolaganja proracunskim
sredstvima.

31. prosinca 2021.

nije provedeno

Nalozeno je sastaviti polugodi$nji izvjestaj o
izvrSenju proraduna.

15. rujna 2021.

nije provedeno

NaloZeno je u godiSnjem izvjestaju o izvrSenju
proraduna navesti propisane podatke.

1. lipnja 2021.

nije provedeno

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Racunovodstveno
poslovanje i
financijski
izvjestaji

Nalozeno je u poslovnim knjigama evidentirati i
financijskim izvjeStajima iskazati potrazivanja
za porez na promet nekretnina i porez na
potrosnju.

15. veljace 2021.

provedeno

NaloZeno je u poslovnim knjigama evidentirati i
u financijskim izvjestajima iskazati poslovne
promjene u vezi s kratkoroénim zaduzivanjem.

15. veljace 2021.

provedeno

Nalozeno je u poslovnim knjigama evidentirati i
financijskim izvjesStajima iskazati, u okviru
izvanbilan¢nih zapisa, dane i primljene
instrumente osiguranja.

15. veljace 2021.

provedeno

NalozZeno je sastaviti potpune BiljeSke uz
financijske izvjestaje.

15. veljace 2021.

provedeno

Nalozeno je procijeniti vrijednost groblja i
evidentirati ih u poslovnim knjigama.

31. prosinca 2021.

provedeno
nakon roka

Nalozeno je utvrditi te u poslovnim knjigama
evidentirati i u financijskim izvjeStajima iskazati
to€no stanje potrazivanja za zakup i prodaju
poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave.

31. prosinca 2021.

djelomi¢no
provedeno

NalozZeno je popisom imovine i obveza
obuhvatiti cjelokupnu imovinu i obveze.

31. prosinca 2021.

nije provedeno

NalozZeno je podatke o popisu nefinancijske
imovine, osim u nov¢anim, unijeti pojedinacno i
u naturalnim izrazima u popisne liste.

31. prosinca 2021.

nije provedeno

NalozZeno je uskladiti stanje imovine i obveza
evidentirano u poslovnim knjigama sa stvarnim
stanjem koje je utvrdeno popisom imovine i
obveza.

31. prosinca 2021.

nije provedeno




Redni
broj

Naziv podrucja

Nalog ili preporuka

Rok prema Planu
provedbe naloga i
preporuka

Status

1

2

3

4

16.

17.

Prihodi i primici

Nalozeno je donijeti program koristenja
sredstava od zakupa i prodaje poljoprivrednog
zemljidta u vlasniStvu drzave.

31. prosinca 2021.

nije provedeno

NalozZeno je nadleznom ministarstvu podnositi
godisnje izvjeSée o ostvarivanju programa
koriStenja sredstava od zakupa i prodaje
poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave.

31. ozujka 2022.

nije provedeno

18.

19.

20.

21.

Rashodi

NaloZeno je pribaviti izvijeS¢e Vatrogasne
zajednice Opcine o utrosSku sredstava
primljenih od Op¢ine.

15. veljace 2021.

provedeno

NaloZeno je doznaditi Vatrogasnoj zajednici
Opc¢ine propisana sredstva za financiranje
redovne djelatnosti.

31. prosinca 2021.

nije provedeno

NaloZzeno je programom gradenja komunalne
infrastrukture utvrditi sve elemente propisane
Zakonom o komunalnom gospodarstvu.

31. prosinca 2021.

nije provedeno

NaloZeno je programom odrZavanja komunalne
infrastrukture utvrditi sve elemente propisane
Zakonom o komunalnom gospodarstvu.

31. prosinca 2021.

nije provedeno

22.

23.

Potrazivanja

Nalozeno je koncem godine obaviti ispravak
vrijednosti potrazivanja.

31. prosinca 2021.

nije provedeno

NaloZeno je poduzimati mjere za potpunu i
pravodobnu naplatu potraZivanja (prihoda).

31. prosinca 2021.

nije provedeno

24.

25.

26.

Javna nabava

NaloZeno je objaviti plan nabave za
proraéunsku godinu u standardiziranom obliku
u Elektroni€kom oglasniku javne nabave.

31. ozujka 2021.

provedeno

Nalozeno je azurirati registar ugovora o javnoj
nabavi i okvirnih sporazuma s podacima o
ugovorima zaklju€enim na temelju provedenih
postupaka jednostavne nabave.

31. ozujka 2021.

provedeno

NaloZeno je na mreznim stranicama Op¢ine
objaviti popis gospodarskih subjekata s kojima
je predstavnik narucitelja ili s njim povezane
osobe u sukobu interesa ili obavijest da takvi
subjekti ne postoje.

31. ozujka 2021.

provedeno

ObrazloZenje naloga i preporuke koji nisu provedeni u skladu s Planom provedbe
naloga i preporuka daje se u nastavku.

1. Nalog proveden nakon roka

Nalog proveden nakon roka odnosi se na podrucje racunovodstvenog poslovanja i
financijskih izvjestaja.

1.1.

Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2021.

NaloZeno je procijeniti vrijednost groblja i evidentirati ih u poslovnim knjigama.

Na podrucju Opcine su Cetiri groblja, koja su prema podacima iz zemljiSnih knjiga u
vlasnistvu Opc¢ine. Opc¢ina je u travnju 2022. osnovala povjerenstvo za procjenu
vrijednosti navedenih groblja. Procijenjena vrijednost groblja iznosi 117.025,00 kn i
evidentirana je u poslovnim knjigama za 2022.




2.1.

3.1.

Djelomi¢no proveden nalog

Djelomic¢no proveden nalog odnosi se na podrucje racunovodstvenog poslovanja i
financijskih izvjestaja.

NaloZeno je utvrditi te u poslovnim knjigama evidentirati i u financijskim izvjestajima
iskazati toCno stanje potrazivanja za zakup i prodaju poljoprivrednog zemljiSta u
vlasnistvu drzave.

Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2021.

Op¢ina je utvrdila i u analitiCkim knjigovodstvenim evidencijama evidentirala stvarno
stanje potrazivanjima za zakup i prodaju poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave.
Medutim, podaci o potrazivanjima evidentirani u analitickim knjigovodstvenim
evidencijama koncem 2021. razlikuju se od podataka evidentiranih u glavnoj knijizi i
iskazanih u financijskim izvjestajima za 2021. Potrazivanja za prodaju navedenog
zemljiSta koncem 2021. prema analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji iznose
1.594.395,00 kn, a u glavnoj knjizi su neto€¢no evidentirana u iznosu od 481.254,00 kn,
Sto je manje za 1.113.141,00 kn. Potrazivanja za zakup navedenog zemljiSta koncem
2021. prema analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji iznose 129.196,00 kn, a u glavnoj
knjizi su netoCno evidentirana u negativnom iznosu od 41.537,00 kn jer nisu
evidentirana potraZivanja za zakup zemljiSta, dok su prihodi od zakupa ostvareni i
evidentirani. Zbog neto€nog evidentiranja potrazivanja za zakup i prodaju
poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave u glavnoj knjizi, u financijskim
izvjeStajima navedena potrazivanja nisu to€no iskazana.

Prema odredbi ¢lanka 7. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu
(Narodne novine 124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20), pomoc¢ne knjige jesu
analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sinteticki.
Nadalje, navedenim Pravilnikom propisano je, izmedu ostalog, da su proracun i
proracunski korisnici obvezni u svom knjigovodstvu osigurati to¢ne podatke o stanju
imovine. Op¢ina navodi da je u tijeku prelazak na novi program za evidentiranje
potraZzivanja za zakup i prodaju poljoprivrednog zemljista te ¢e nakon prijenosa
podataka iz analitiCke knjigovodstvene evidencije uskladene podatke evidentirati u
poslovnim knjigama i iskazati u financijskim izvjeStajima za 2022.

Opéina je i nadalje u obvezi postupati prema nalogu Drzavnog ureda za reviziju
koji nije u cijelosti proveden.

Nalozi i preporuka koji nisu provedeni

Nalozi i preporuka koji nisu provedeni odnose se na podrucje planiranja i izvrSavanja
proracuna, raCunovodstvenog poslovanja i financijskih izvjestaja, prihoda i primitaka,
rashoda i potraZivanja.

Preporu€eno je vise paznje posvetiti planiranju, kako bi proracun bio realniji i u funkciji
ucinkovitijeg raspolaganja proracunskim sredstvima.
Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2021.

ProraCunom za 2021. prihodi i primici te rashodi nisu realno planirani. Opc¢ina je
proracunom za 2021. planirala prihode i rashode u iznosu od 6.683.450,00 kn.



3.2.

3.3.

3.4.
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Prema lzvjesStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2021., ostvareni su
prihodi i primici u iznosu od 3.845.401,00 kn, $to je 2.838.049,00 kn ili 42,5 % manje
od planiranih proraCunom, te rashodi u iznosu od 4.072.674,00 kn, Sto je 2.610.776,00
kn ili 39,1 % manje od planiranih proraéunom. Vrijednosno znacajnija odstupanja
ostvarenih prihoda u odnosu na proracun odnose se na prihode od poreza (koji su
ostvareni manje za 1.546.602,00 kn ili 32,0 %) i prihode od pomo¢i proracunu iz drugih
proracuna (koji su ostvareni manje za 1.146.878,00 kn ili 58,4 %), a vrijednosno
znacCajnija odstupanja ostvarenih rashoda u odnosu na proracun odnose se na
rashode za nabavu gradevinskih objekata (koji su ostvareni manje za 1.970.098,00 kn
ili 75,8 %), materijalne rashode (koji su ostvareni manje za 546.593,00 kn ili 34,8 %) i
dodatna ulaganja na gradevinskim objektima (koji su ostvareni manje za 333.225,00
kn ili 83,3 %). Prora¢unom nisu planirani primici ostvareni u iznosu od 549.212,00 kn,
a odnose se na korisStenje zajma od trgovackog drustva u javnhom sektoru. Izmjene i
dopune proracuna za 2021. nisu donesene. Zbog navedenog, proracun nije uskladen
s dinamikom prikupljanja proracunskih sredstava i nije u funkciji ucinkovitog
raspolaganja proracunskim sredstvima.

Nalozeno je sastaviti polugodisnji izvjesStaj o izvrSenju proracuna.
Rok za provedbu naloga bio je 15. rujna 2021.

Op¢ina nije sastavila polugodisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna za 2021. Polugodisnji
izvjestaj o izvrSenju proraCuna sastavlja se za razdoblje od 1. sijeCnja do 30. lipnja
tekuce proracunske godine. Prema odredbama c¢lanka 109. Zakona o proracunu
(Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15), koji se primjenjivao u 2021., polugodisniji
izvjeStaj o izvrSenju proraCuna za prvo polugodiste tekuce proraCunske godine
sastavlja se i podnosi predstavni¢kom tijelu do 15. rujna tekuce proracunske godine.
U sijecnju 2022. stupio je na snagu novi Zakon o proracunu (Narodne novine 144/21),
kojim je u Clanku 88. propisana obveza izrade polugodiSnjeg izvjestaja o izvrSenju
proraCuna. Prema odredbama navedenog ¢lanka Zakona, Ministarstvo financija
odnosno upravno tijelo za financije izraduje polugodisniji izvjestaj o izvrSenju proracuna
i dostavlja ga Vladi odnosno nacelniku, gradonacelniku, Zzupanu do 15. rujna tekuce
proraCunske godine. Vlada, na prijedlog Ministarstva financija, odnosno nacelnik,
gradonacelnik, Zupan podnosi Saboru odnosno predstavnic¢kom tijelu na dono$enje
prijedlog polugodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju proracuna do 30. rujna tekuce
proracunske godine.

NaloZeno je u godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proraCuna navesti propisane podatke.
Rok za provedbu naloga bio je 1. lipnja 2021.

Op¢ina nije sastavila godiSnji izvjestaj o izvrSenju proracuna za 2020., dok je za 2021.
sastavljen i sadrzi op¢i dio proracuna, a ne sadrzi posebni dio proracuna, izvjestaj o
zaduzivaniju, izvjestaj o koristenju proraCunske zalihe i obrazloZenje ostvarenja prihoda
i primitaka te rashoda i izdataka. Sadrzaj izvjeStaja o izvrSenju proracuna i rokovi
donos$enja propisani su Pravilnikom o polugodiSnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju
proracuna (Narodne novine 24/13, 102/17, 1/20 i 147/20). Prema odredbama
navedenog Pravilnika, godisnji izvjestaj o izvrSenju proraCuna sadrzi opci i posebni dio,
obrazlozenje i posebne izvjeStaje. Novi Zakon o proraCunu odredbama c&lanka 76.
propisuje osnovni sadrzaj godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju proracuna.

NaloZeno je popisom imovine i obveza obuhvatiti cjelokupnu imovinu i obveze.
Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2021.



3.5.

3.6.
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Popisom imovine i obveza koncem 2021. nije obuhvacen dio imovine i obveza. Nije
obuhvacena dugotrajna nefinancijska imovina u pripremi (gradevinski objekti) koja je
evidentirana u poslovnim knjigama za 2021. u vrijednosti od 1.906.255,00 kn i Cetiri
groblja koja su u travnju 2022. procijenjena u vrijednosti od 117.025,00 kn te nisu
evidentirana u poslovnim knjigama za 2021. Takoder, nisu popisana potraZivanja
(prema poslovnim knjigama iznose 824.541,00 kn), dok su obveze djelomi¢no
popisane u iznosu od 591.652,00 kn, a prema poslovnim knjigama iznose 657.596,00
kn (popisom nisu obuhvacene obveze za zaposlene, obveze za naknade gradanima i
kuc¢anstvima te dio obveza za materijalne rashode). Prema odredbi ¢lanka 14.
Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu, proracun i proracunski
korisnici obvezni su, izmedu ostalog, popis imovine i obveza sastaviti na kraju svake
poslovne godine sa stanjem na datum bilance.

Nalozeno je podatke o popisu nefinancijske imovine, osim u nov€anim, unijeti
pojedinacno i u naturalnim izrazima u popisne liste.
Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2021.

Popisom imovine i obveza sa stanjem koncem 2021., za popisanu nefinancijsku
imovinu na popisnim listama naveden je naziv, inventurni broj te lokacija (smjestaj)
imovine, a nije unesena vrijednost imovine te, u nekim slu€ajevima, podaci u
naturalnim izrazima (povrsini objekta i zemljiSta, odnosno duZini/povrsini ceste). Prema
odredbi Clanka 14. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracun i proracunski korisnici obvezni su, izmedu ostalog, unijeti podatke o popisu
pojedinacno u naturalnim i novCanim izrazima u popisne liste Ciju vjerodostojnost
potpisima potvrduju ¢lanovi popisnog povjerenstva.

Nalozeno je uskladiti stanje imovine i obveza evidentirano u poslovnim knjigama sa
stvarnim stanjem koje je utvrdeno popisom imovine i obveza.
Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2021.

Op¢ina nije uskladila stanje imovine i obveza evidentirano u poslovnim knjigama
koncem 2021. sa stvarnim stanjem koje je utvrdeno popisom imovine i obveza.
Vrijednost nefinancijske imovine utvrdena popisom iznosi 15.008.170,00 kn, a u
glavnoj knjizi evidentirana je u iznosu od 16.914.425,00 kn, Sto je manje za
1.906.255,00 kn i odnosi se na gradevinske objekte u pripremi koji nisu popisani.
Nadalje, obveze su popisane u iznosu od 591.652,00 kn, a u glavnoj knjizi evidentirane
Su u iznosu od 657.596,00 kn, Sto je manje za 65.944,00 kn. Ministarstvo financija je
u prosincu 2015. donijelo Uputu o obavljanju popisa imovine i obveza. Prema
odredbama navedene Upute, potrebno je izvrsiti temeljite pripremne radnje, koje,
izmedu ostalog, ukljuuju uskladivanje podataka evidentiranih u pomoc¢nim knjigama i
evidencijama sa stanjem u glavnoj knjizi. Zadace povjerenstva za popis su, izmedu
ostalog, provjeriti uskladenost analitickih i sintetickih podataka, utvrditi razlike izmedu
stvarnog stanja utvrdenog popisom i knjigovodstvenog stanja imovine, odnosno stanja
po posebnim evidencijama te razloge nastalih razlika i u posebne popisne liste popisati
dugotrajnu materijalnu imovinu u pripremi, provjeriti i procijeniti stupanj dovrSenosti te
predvidjeti rok zavrSetka ili predloZiti drukdiji nacin rjeSavanja.

Opcina navodi da planira sa stanjem na 31. prosinca 2022. poduzeti aktivnosti radi
uskladivanja vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirane u analitiCkom
knjigovodstvu i glavnoj knjizi sa stvarnim stanjem imovine koje ¢e utvrditi popisom.
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3.8.

3.9.
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NaloZeno je donijeti program koristenja sredstava od zakupa i prodaje poljoprivrednog
zemljiSta u vlasnistvu drzave.
Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2021.

Op¢ina nije donijela program koriStenja sredstava od zakupa i prodaje poljoprivrednog
zemljista u vlasnistvu drzave za 2021. ni za 2022. Op¢ina je za 2021. ostvarila prihode
od zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave u iznosu od
88.441,00 kn, a za 2022. navedeni prihodi planirani su u iznosu od 50.000,00 kn.
Prema odredbama Clanka 49., stavka 4. Zakona o poljoprivrednom zemljiStu (Narodne
novine 20/18, 1155/18, 98/19 i 57/22), jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave i Grad Zagreb duzni su donijeti program koristenja sredstava od zakupa,
prodaje, prodaje izravhom pogodbom, privremenog koriStenja i davanja na koriStenje
izravnom pogodbom poljoprivrednog zemljita u vlasnistvu drzave.

NaloZeno je nadleznom ministarstvu podnositi godiSnje izvjeS¢e o ostvarivanju
programa koriStenja sredstava od zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljiSta u
vlasnistvu drzave.

Rok za provedbu naloga bio je 31. oZujka 2022.

Godisnje izvjeSce o ostvarivanju programa koristenja sredstava od zakupa i prodaje
poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave za 2021. nije sastavljeno te nije
podneseno nadleznom ministarstvu godiSnje izvjeSée o ostvarivanju programa
koriStenja sredstava od zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljista u vlasnidtvu drzave.
Prema odredbama ¢lanka 49., stavka 5. Zakona o poljoprivrednom zemljiStu, jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i Grad Zagreb duzZni su nadleznom
ministarstvu podnositi godisSnje izvjeS¢e o ostvarivanju programa koriStenja sredstava
od zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljista u vlasni$tvu drZzave svake godine do 31.
ozZujka za prethodnu godinu.

Nalozeno je doznaditi Vatrogasnoj zajednici Opcine propisana sredstva za financiranje
redovne djelatnosti.
Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2021.

Op¢ina je Vatrogasnoj zajednici Opcine u 2020. i 2021. doznacila dio propisanih
sredstava. Prema propisima, u 2020. trebala je doznaciti sredstva u iznosu od
75.498,00 kn, a doznacila je 45.000,00 kn, Sto je manje za 30.498,00 kn, dok je u 2021.
trebala doznaditi sredstva u iznosu od 81.224,00 kn, a doznacila je 15.000,00 kn, §to
je manje za 66.224,00 kn. Prema odredbama c¢lanka 111. Zakona o vatrogastvu
(Narodne novine 125/19), za financiranje vatrogasne djelatnosti i aktivnosti
dobrovoljnih vatrogasnih drustava i vatrogasnih zajednica te za opremanje njezinih
Clanica Opc¢ina treba izdvoijiti 5,0 % sredstava iz osnovice za izraCun sredstava koju
¢ine nenamjenski prihodi proracuna Opcine ostvareni u godini koja prethodi godini
izrade proracuna.

3.10.NaloZeno je programom gradenja komunalne infrastrukture utvrditi sve elemente

propisane Zakonom o komunalnom gospodarstvu.
Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2021.

Op¢ina je u prosincu 2020. donijela Program gradenja komunalne infrastrukture za
2021., kojim su utvrdeni objekti komunalne infrastrukture koji se planiraju graditi na
podrucju Opcine.
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Programom su planirani rashodi gradenja komunalne infrastrukture u iznosu od
3.000.000,00 kn (modernizacija cesta 1.500.000,00 kn, izgradnja multifunkcionalne
zgrade 600.000,00 kn, dodatna ulaganja na gradevinskim objektima 400.000,00 kn,
izgradnja vodovoda 100.000,00 kn i postavljanje javne rasvjete 400.000,00 kn). Za
svaku gradevinu navedena je procjena troSkova gradenja u ukupnom iznosu bez
procjene troSkova projektiranja, revizije, gradenja, provjere strucnog nadzora gradenja
i provjere vodenja projekata gradenja komunalne infrastrukture. Za financiranje
Programa navedeni su opisno izvori financiranja (komunalna naknada, EU sredstva,
sredstva drzavnog proracuna i opclinskog proracuna), a bez planiranih iznosa
financiranja ukupno i odvojeno za svaku gradevinu. lzmjene Programa gradenja
komunalne infrastrukture za 2021. nisu donesene. Programom gradenja komunalne
infrastrukture za 2022. rashodi gradenja komunalne infrastrukture planirani su na isti
nacin kao i Programom za 2021.

Prema odredbama ¢lanka 69. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine
68/18 i 110/18), program gradenja komunalne infrastrukture sadrZi procjenu troSkova
projektiranja, revizije, gradenja, provjere strunog nadzora gradenja i provjere vodenja
projekata gradenja komunalne infrastrukture s naznakom izvora njihova financiranja.
Navedeni troSkovi iskazuju se u programu gradenja komunalne infrastrukture odvojeno
za svaku gradevinu i ukupno te se iskazuju odvojeno prema izvoru njihova financiranja.
Opc¢ina navodi da ¢e ubuducée program gradenja komunalne infrastrukture donositi s
propisanim elementima.

NaloZzeno je programom odrzavanja komunalne infrastrukture utvrditi sve elemente
propisane Zakonom o komunalnom gospodarstvu.
Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2021.

Program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2021. donesen je u prosincu 2020.,
kojim su planirani rashodi odrzavanja komunalne infrastrukture u iznosu od 953.800,00
kn (odrzavanje i uredenje javnih zelenih povrSina 10.000,00 kn, odrzavanje
nerazvrstanih cesta 270.000,00 kn, odrZavanje i potrosSnja javne rasvjete 90.000,00
kn, odrZzavanje uredaja za procCiS€avanje voda 15.000,00 kn, komunalne usluge
odrzavanja Cisto¢e 12.000,00 kn te troSkovi vlastitog pogona 556.800,00 kn).
Navedenim Programom utvrden je opis poslova odrzavanja komunalne infrastrukture,
a nije naveden opseg i procjena pojedinih troSkova po djelatnostima, kao i iskaz
financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa, s naznakom izvora
financiranja. 1zmjene Programa odrZavanja komunalne infrastrukture za 2021. nisu
donesene. Programom odrZavanja komunalne infrastrukture za 2022. rashodi
odrzavanja komunalne infrastrukture planirani su na isti na€in kao i Programom za
2021. Odredbom ¢lanka 73. Zakona o komunalnom gospodarstvu, propisano je da se
programom odrZzavanja odreduje opis i opseg poslova odrZzavanja komunalne
infrastrukture s procjenom pojedinih troSkova po djelatnostima i iskaz financijskih
sredstava potrebnih za ostvarenje programa, s naznakom izvora financiranja. Op¢ina
navodi da ¢e ubuduce program donositi s propisanim elementima.

NalozZeno je koncem godine obaviti ispravak vrijednosti potrazivanja.
Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2021.

Ispravak vrijednosti potrazivanja koncem 2021. nije obavljen. Odredbama ¢lanka 37.a
Pravilnika o proraCunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu, ispravak vrijednosti
potrazivanja provodi se na kraju godine uzimajuci u obzir kadnjenje u naplati preko
godine dana te pokretanje stecajnog i/ili likvidacijskog postupka nad duznikom.
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Ako se s naplatom potrazivanja kasni od jedne do tri godine, vrijednost potrazivanja
ispravlja se po stopi od 50,0 %, ako se kasni viSe od tri godine, vrijednost potraZzivanja
ispravlja se po stopi od 100,0 %. Ako je nad duznikom pokrenut stecajni i/ili likvidacijski
postupak, vrijednost potrazivanja ispravlja se po stopi od 75,0 %. S obzirom na to da
iz dostupne dokumentacije nije vidljiv iznos potrazivanja po godinama starosti, Opcina
ne raspolaze podatkom o iznosu ispravka vrijednosti potrazivanja koji je trebao biti
obrac¢unan koncem 2021.

3.13. NaloZeno je poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu naplatu potrazivanja (prihoda).
Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2021.

Koncem 2021. ukupna potrazivanja iskazana su u iznosu od 824.541,00 kn i dospjela
su u cijelosti. Vrijednosno znacajnija potrazivanja odnose se na potraZivanja od
prodaje poljoprivrednog zemljisSta u vlasniStvu drzave u iznosu od 481.254,00 kn,
komunalnu naknadu u iznosu od 182.165,00 kn, komunalni doprinos u iznosu od
48.823,00 kn te grobne naknade u iznosu od 35.746,00 kn. Opcina nije poduzimala
dostatne mjere za potpunu i pravodobnu naplatu potrazivanja. Za naplatu potrazivanja
od komunalne i grobne naknade Opcina je duznicima slala opomene, a druge
raspolozive mjere naplate potraZivanja nisu poduzimane. Prema Proceduri naplate
prihoda (donesena je u lipnju 2019.), duznicima se nakon neplac¢anja po opomeni
ispostavljaju ovrsna rjeSenja, odnosno obavlja proces prisilne naplate potrazivanja. Za
druga dospjela potrazivanja (komunalni doprinos, pravo sluznosti, naknadu za
zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru) Opcina nije slala opomene i
poduzimala druge mjere naplate. Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu, za
potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na racun proracuna u skladu s odgovaraju¢im
zakonima i propisima odgovorna su tijela jedinice lokalne samouprave. U sijeCnju
2022. stupio je na snagu novi Zakon o proracunu, kojim je u ¢lanku 51. na jednak nacin
utvrdena obveza i odgovornosti za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda.

Opéina je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima i preporuci DrZzavnog
ureda za reviziju koji nisu provedeni.

- IzvjeStavanje o provedbi naloga i preporuka

Prema odredbi Clanka 23., stavka 1. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, subjekt
revizije odnosno subjekt na koji se odnose dani nalozi i preporuka obvezan je u pisanom
obliku izvijestiti Ured o provedbi pojedinog naloga i preporuke u roku od 30 dana od isteka
planiranog vremena provedbe.

Opcina je izvjeStavala Ured o provedbi naloga i preporuke. Za 22 naloga i jednu
preporuku u roku od 30 dana od isteka planiranog vremena provedbe, a za tri naloga nakon
isteka roka od 30 dana.

Provjerom podataka dostavljenih u izvjesStaju o provedbi naloga i preporuka utvrdeno
je da je Opcina vecim dijelom to¢no izvjeStavala o provedbi naloga i preporuka, osim za
devet naloga i jednu preporuku.
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IV. ZAKLJUCAK

Provjerom provedbe naloga i preporuka danih u financijskoj reviziji Opc¢ine za 2019.
utvrdeno je da je od 25 naloga i jedne preporuke:

o provedeno 12 naloga ili 46,2 %, od Cega jedanaest u roku, a jedan nakon roka
o djelomicno je proveden jedan nalog
J 12 naloga i jedna preporuka ili 50,0 % nisu provedeni.

Opcina je provedbom naloga i preporuka postigla sljedece pozitivne ucinke:

o proracun je donesen u skladu s propisima jer su prihodi i rashodi planirani prema
izvorima financiranja

o rashodi su ostvareni do visine planirane proraunom

o potrazivanja, poslovne promjene u vezi s kratkoroCnim zaduzivanjem te
izvanbilan€ni zapisi evidentirani su u poslovnim knjigama i na propisanim
racunima, $to je utjecalo na to¢nost podataka u financijskim izvjestajima

o BilieSke uz financijske izvjeStaje sadrze detaljniju razradu podataka te
obrazlozenja znacajnijih odstupanja u odnosu na ostvarenje prethodne godine

o povecana je vrijednost nefinancijske imovine zbog procjene i evidentiranja
vrijednosti one imovine koja do tada nije bila evidentirana u poslovnim knjigama

o pribavljeno je izvjeS¢e Vatrogasne zajednice o utroSku sredstava

o plan nabave sastavljen je u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi (predmet
nabave po procijenjenoj vrijednosti, obuhvacéeni su svi predmeti nabave na koje
se primjenjuje Zakon) i javno objavljen u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave

o dane su to¢ne informacije o provedenim postupcima nabave jer Registar ugovora
0 javnoj nabavi i okvirnih sporazuma sadrzi podatke o svim predmetima nabave

o na mreznim stranicama Opcine objavljen je popis gospodarskih subjekata s
kojima je predstavnik narucitelja u sukobu interesa.

Djelomi¢no proveden nalog odnosi se na podrucje raCunovodstvenog poslovanja i
financijskih izvjeStaja u dijelu utvrdivanja to€nog stanja potrazivanja za zakup i prodaju
poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave.

Utvrdeno je da znacCajan broj naloga i preporuka nije proveden, i to gotovo u svim
podrucjima provjere provedbe naloga i preporuka. Nalozi i preporuka koji nisu provedeni
odnose se na podrucje planiranja i izvrSavanja proracuna (u dijelu realnog planiranja
proracuna te donoSenja polugodiSnjeg i sadrZaja godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju
proracuna), podrucje raCunovodstvenog poslovanja i financijskih izvjestaja (u dijelu popisa
imovine i obveza), podrucje prihoda i primitaka (donoSenje programa i izvjeStaja o
ostvarenju programa koristenja sredstava od zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljista u
vlasnisStvu drzave), podrucje rashoda (u dijelu financiranja redovne djelatnosti Vatrogasne
zajednice te sadrzaja programa gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture) i podrucje
potrazivanja (obavljanje ispravka vrijednosti potrazivanja i poduzimanje mjera naplate).

Opc¢ina je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima i preporuci Drzavnog ureda za
reviziju koji nisu u cijelosti provedeni.
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V. OCITOVANJE

Opcina u cijelosti prihvaca Nacrt izvieS¢a o obavijenoj provjeri provedbe naloga i
preporuka danih u financijskoj reviziji za 2019.



